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 التحقيق البرلداني كآلية للرقابة على العمل الحكومي
Parliamentary inquiry as a mechanism for oversight of government 

work 
 العمراني عبد النبي

Omrani ABDENBI 
 دكتور في القانوف العاـ
 إطار بوزارة الداخلية

 ملخص:

تٖاكؿ ىذه الورقة البحثية رصد أت٫ية تٞاف تقصي اتٟقائق في التجربة ات١غربية، كقياس مدل فعاليتها كآلية رقابية على العمل 
البرت١الش عن غتَه من آليات الرقابة، كما تٖاكؿ كذلك اتٟكومي، مبرزة في الوقت نفسو أىم ات٠صائص كات١ميزات التي ت٘يز التحقيق 

 إبراز أىم العوائق التي تٯكن أف تقف أماـ ىذه الآلية مع تقدلص بعض اتٟلوؿ لتجاكز تلك العوائق.

 : تٞاف تقصي اتٟقائق، التحقيق البرت١الش، كسائل الرقابة البرت١انية.الكلمات الدفاتيح

Abstract: 

This research paper attempts to monitor the importance of fact-finding 
committees in the Moroccan experience, and measure the extent of their 
effectiveness as an oversight mechanism for government work, highlighting at the 
same time the most important characteristics and advantages that distinguish 
parliamentary investigations from other oversight mechanisms. It also attempts to 
highlight the most important obstacles that could stand in the way of This 
mechanism provides some solutions to overcome these obstacles. 

Keywords: Fact-finding commissions, Parliamentary inquiry, Means of 
parliamentary control. 
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 :مقدمة 

يقوـ نظاـ فصل السلط على تقسيم السلطات إلذ سلطة تشريعية مهمتها تشريع القوانتُ التي تنظم ت٣الات اتٟياة، كسلطة 
الامتيازات اللبزمة في حدكد القانوف، ثم سلطة قضائية تسهر على ضماف تنفيذية تتولذ تنفيذ ىذه القوانتُ مع ت٘تيعها بقدر من 

 حقوؽ الأفراد كاتٞماعات.

كإذا كاف ىذا التقسيم يبدك بسيطا في ظاىره، إلا أف ت٦ارستو على أرض الواقع تشكل نقطة صراع حقيقي، كمتواصل قد يؤدم 
إلذ سيطرة سلطة على باقي السلطات، ىذا الأمر جعل بعض الدكؿ تٖاكؿ إقامة حدكد بتُ ىذه السلطات بالقدر الذم يضمن 

تعاكف فيما بينهما تٖقيقا للمصالح العامة للدكلة، كمن بتُ ىذا الدكؿ ت٧د ات١غرب استقلبؿ كل سلطة عن الأخرل مع إمكانية ال
 على أف النظاـ الدستورم للمملكة يقوـ على أساس فصل السلط، كتوازنها كتعاكنها.  2011حيث نص الفصل الأكؿ من دستور 

رىا أحد أىم ات١ؤسسات السياسية اتٟديثة التي تٕسد من ىنا تبرز أت٫ية ات١ؤسسة التشريعية داخل النظاـ السياسي للدكلة، باعتبا
فكرة الدتٯقراطية، فالبرت١اف يتولذ صلبحيات تشريعية كرقابية اعتمادا على ت٣موعة من الوسائل ات١خولة لو انطلبقا من نص الدستور أك 

لوسائل التي تٯلكها البرت١اف ت١راقبة العمل القوانتُ التنظيمية، كمن بتُ ىذه الوسائل ت٧د تٞاف تقصي اتٟقائق، التي تعد من بتُ أىم ا
فما ىي إذف ىذه اللجاف ككيف تٯكن أف تساىم في تعزيز الرقابة البرت١انية على العمل اتٟكومي؟ كما ىي الإكراىات التي اتٟكومي، 

 تعيق ستَىا؟.

 للبجابة عن ىذه الإشكالية سنعتمد التصميم التالر:   

 الأكؿ: التحقيق البرت١الش كآلية للرقابة على العمل اتٟكومي  ات١طلب

 ات١طلب الثالش: كاقع التحقيق البرت١الش من خلبؿ التجربة ات١غربية

 الدطلب الأول: التحقيق البرلداني كآلية للرقابة على العمل الحكومي 

راقبة اتٟكومة عبر آلية التحقيق البرت١الش، التي تتم عن لقد عملت الأنظمة البرت١انية في العالد على ت٘كتُ المجالس النيابية من م
، طريق تٞاف التحقيق البرت١انية ات١ؤقتة بطبيعتها كالتي يتم الاعتماد عليها في الوقوؼ على مكامن ات٠لل كالات٨راؼ في التدبتَ اتٟكومي

 اتٟقيقة في مسألة أك قضية ت٢ا علبقة تْيث يتم تٖريكها في حالة كجود اختلبسات عميقة للماؿ العاـ، أك بهذؼ الوصوؿ إلذ
 بات١صلحة العامة.

كعليو، سنخصص ىذا ات١طلب للحديث عن ماىية تٞاف التحقيق البرت١الش )الفقرة الأكلذ(، كمدل مسات٫تها في تعزيز الرقابة  
 البرت١انية على ات١الية العامة )الفقرة الثانية(.

 الفقرة الأولى: ماىية لجان تقصي الحقائق
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التحقيق البرت١الش كسيلة من كسائل الرقابة البرت١انية الفعالة على أعماؿ السلطة التنفيذية في تٚيع النظم الدتٯقراطية، فهو  يعد
كسيلة ناجعة تٞمع ات١علومات اللبزمة حوؿ موضوع معتُ، تْيث يتميز بانفراد أعضاء البرت١اف في اتٟصوؿ على ات١علومات ات١طلوبة، 

لى ات١علومات كالبيانات التي تقدمها السلطة التنفيذية، بل يعتمد التحرم أك التقصي عن حقائق ترتبط تٓلل في فهو لا يعتمد ىنا ع
 أداء اتٞهاز اتٟكومي كعجز السؤاؿ عن الإتياف بها، ت٦ا ت٬علو متميزا حتى من ناحية الأثر الذم يرتبو.

تٯارسها المجلس النيابي على اتٟكومة حيث تقوـ تٞنة مؤلفة من  كيعرؼ التحقيق البرت١الش على أنو "شكل من أشكاؿ الرقابة التي
أعضاء ينتخبهم البرت١اف بالتحقيق في مسألة أك قضية ذات مصلحة عامة تهدؼ الكشف عن كافة العناصر ات١ادية كات١عنوية ت٢ا، كت٭ق 

تها ككقائعها كما ت٭ق ت٢ا استدعاء ات١سؤكلتُ للجنة الاطلبع على كل ات١ستندات كالوثائق ات١تعلقة بها كالاستفسار عن تٚيع ملببسا
، كما يعرؼ بأنو "تلك التحريات التي يلجأ إليها البرت١اف بواسطة أعضائو ات١ختارين من قبلو ت١دة ت٤ددة كىذه 1للمثوؿ أمامها

 . 2التحقيقات تٯكن إثارتها حوؿ كل ات١سائل كالقضايا التي تهم البلد

تتطلبو اتٟاجة ات١اسة إلذ التحقيق كالتحرم حوؿ مسألة أثارت نقاش البرت١اف، فهي من  فهي تٞاف مؤقتة تنشأ في ظرؼ مؤقت
أىم كأخطر الوسائل التي يستخدمها البرت١اف في التحقيق عن مدل ت٥الفة كتٕاكز اتٟكومة لقوانتُ ات١الية تٔا ت٘كنو من تسليط الضوء 

ثها ىو حق عاـ لا تٯكن أف يصادره أم نص، كيستمد ىذا اتٟق أساسو ، كما أف اتٟق في إحدا3على حقيقة تسيتَ الأمواؿ العمومية
 الشرعي من نظرية السلطات الضمنية ات١خولة ت١مثلي الأمة.

حتُ تشكلت تٞنة لدراسة سوء إدارة  1789كيرجع ظهور تٞاف تقصي اتٟقائق كآلية ت١راقبة العمل اتٟكومي، لبريطانيا سنة 
تقد إمكانية إجبار الشهود على اتٟضور أك إرغامهم لإحضار ات١ستندات، ككاف لا بد من انتظار اتٟرب، إلا أف ىذه اللجنة كانت تف

 .1883سنة  4قوانتُ تٗوؿ للبرت١اف ىذا اتٟق، إلذ أف تم ذلك بالفعل في عهد ات١لكة فيكتوريا

ذم نص على ما يلي: "تٖدث ال 1958أما في فرنسا فإف تنظيم ىذه اللجاف يرجع إلذ الأمر التنظيمي الفرنسي الصادر سنة 
 . 5تٞاف تقصي اتٟقائق من أجل تٕميع عناصر ات١علومات حوؿ كقائع معينة ككضع خلبصاتها على المجلس الذم شكلها"

                                                           
 .14، ص: 2009مصر،  للطباعة،دار أبو المجد  مقارنة،سعيد السيد علي، "التحقيق البرت١الش"، دراسة   -1

2- Pierre EUGENR « Droit Politique Électoral et Parlementaire » 6 éme Ed, librairie imprimerie réunies, 
paris, 1902, P : 678. 

، ص: 2016، يناير 3زائر، ع دكاعر عفاؼ: "كاقع كآفاؽ الرقابة البرت١انية على تنفيذ ات١الية العامة"، ت٣لة الدراسات القانونية كالسياسية، جامعة عمار ثليجي، اتٞ - 3
207. 

 .124، ص: 1983ـ: "الرقابة السياسية على أعماؿ السلطة التنفيذية في النظاـ البرت١الش"، منشورات عالد الكتب، القاىرة، إيهاب زكي سلب -4
5- Article 6 de l‖ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées 
parlementaires. 
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، لد تٗوؿ للبرت١اف صلبحية تشكيل تٞاف 1972ك 1970، 1962أما في ات١غرب، فإف الدساتتَ الثلبثة الأكلذ لسنوات 
الذم نص في فصلو الأربعتُ على حق البرت١اف في تشكيل ىذه اللجاف تٔبادرة منو  1992نتظار دستور تقصي اتٟقائق، فكاف لزاما ا

 منو.  67في الفصل  2011، ككذا دستور 42في الفصل  1996أك من ات١لك، كىو ما كرسو دستور 

داخلية للبرت١اف، حيث ثم التنصيص غتَ أف فكرة ات١طالبة تْق البرت١اف في تشكيل ىذه اللجاف، ظلت كاردة من خلبؿ الأنظمة ال
عليها في الأنظمة الداخلية للبرت١اف ات١نبثقة عن الدساتتَ الثلبثة الأكلذ، بل لقد تشكلت تٞنة للتحقيق في كل من البرت١اف الثالث 

ه اللجاف لعدـ ، إلا أنها كانت تصطدـ بأحكاـ الغرفة الدستورية آنذاؾ التي كانت ت٘نع أعضاء البرت١اف من تشكيل ىذ1كالرابع
، كلأنها لا تدخل في عداد كسائل مراقبة عمل اتٟكومة ات١نصوص عليها في الدستور كالقوانتُ التنظيمية اتٞارم بها 2دستوريتها

 .3العمل

منو حيث نصت الفقرة الثانية منها على ما يلي:  67ىذه الوسيلة الرقابية في ات١ادة  2011كقد نظم الدستور ات١غربي لسنة 
على اللجاف الدائمة ات١شار إليها في الفقرة السابقة، ت٬وز أف تشكل تٔبادرة من ات١لك، أك بطلب من ثلث أعضاء ت٣لس  "علبكة

النواب، أك ثلث أعضاء ت٣لس ات١ستشارين، تٞاف نيابية لتقصي اتٟقائق، يناط بها تٚع ات١علومات ات١تعلقة بوقائع معينة، أك بتدبتَ 
 .كلات العمومية، كإطلبع المجلس الذم شكلها على نتائج أعمات٢ا"ات١صالح أك ات١ؤسسات كات١قا

كيتضح ىنا أف ات١شرع الدستورم ات١غربي عمد إلذ تدعيم ىذه الآلية الرقابية من خلبؿ تعزيز  الدكر الرقابي ت٢ذه اللجاف انطلبقا 
ذه اللجاف، كىي إما ات١بادرة الفردية للملك أك  من مستويتُ اثنتُ، الأكؿ يهم اتٞهات التي خوت٢ا الدستور إمكانية اقتًاح تشكيل ى

، كىذا الإجراء من شأنو ات١سات٫ة 1996بطلب من ثلث أعضاء أحد المجلستُ، عوضا عن أغلبية الأعضاء ات١شار إليها في دستور 
من بسط رقابتها على في تسهيل إمكانية تشكيل ىذه اللجاف، فهو إجراء تٮدـ مصالح الأقلية داخل البرت١اف، الشيء الذم تٯكنها 

عمل اتٟكومة، أما ات١ستول الثالش فيهم توسيع كظائف ىذه اللجاف ليشمل إمكانية إجراء تٖقيقات مرتبطة بتدبتَ ات١صالح أك 

                                                           
صي في قضية الزيوت ات١سمومة تٔكناس، تٞنة التقصي في قضية فيضانات بعض الأقاليم اتٞنوبية، تٞنة البحث كالتقصي في تسرب أسئلة يتعلق الأمر بلجنة التق -1

 ، بعد ات١وافقة ات١لكية.1990 دجنبر 14، كتٞنة التقصي بشأف الأحداث الدموية التي عرفتها مدينة فاس في 1979مواضيع امتحانات البكالوريا لسنة 
 لقد تٕلى ىذا ات١نع من خلبؿ:  - 2

  1978أكتوبر  11بتاريخ  3441، ج.ر، عدد 1978أبريل  20بتاريخ  4مقرر الغرقة الدستورية عدد  -
  1979أكتوبر  3بتاريخ  3492، ج.ر، عدد 1979يوليوز  24بتاريخ  17مقرر الغرقة الدستورية عدد  -
 . 1985أكتوبر  16بتاريخ  3807، ج.ر، عدد 1980 غشت 22بتاريخ  182مقرر الغرفة الدستورية عدد  -

3 - Fouzia ZHIRI « Les fonctions de législation et de contrôle de la chambre des representants, étude de la 
législature 1977 – 1983, Thèse de doctorat d‖Etat en droit public, Université Mohamed V , Faculté des 
Sciences Juriqidiques Economiques et Sociales, Rabat, 1985, P : 135. 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                        0202 يونيو، 17العدد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                       0842-4480 ( :P)ISSN 

          Numéro 41, JUIN 2025                                                                                        Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

73 
 

 

في التحقيق بغية تٚع ات١علومات  1996ات١ؤسسات أك ات١قاكلات العمومية، بعد أف كانت ىذه الوظيفة ت٤صورة في ظل دستور 
 ع معينة.ات١تعلقة بوقائ

( 2014يوليوز  31) 1435شواؿ  3الصادر في  1.14.125كما أف ىذه اللجاف منظمة بواسطة الظهتَ الشريف رقم 
ككذا من خلبؿ الباب السادس من  .1ات١تعلق بطريقة تسيتَ اللجاف النيابية لتقصي اتٟقائق 085.13بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم 

الباب السابع من النظاـ الداخلي لمجلس ات١ستشارين، اللذاف عملب على تنظيم تشكيل كتسيتَ  النظاـ الداخلي لمجلس النواب، ككذا
 ىذه اللجاف.

كتظهر أت٫ية تٞاف تقصي اتٟقائق في ات١راقبة البرت١انية ليس من حيث نتائجها، بل من حيث ت٣اؿ اشتغات٢ا، أم من حيث 
أعضاء اتٟكومة كالتي يشكل التنقيب في ملببساتها كعناصرىا كشفا عن جرأتها في تناكؿ ات١واضيع التي تٕعل البحث فيها ت٭رج 

أخطاء اتٟكومة كإضعافا لقوتها، كما تظهر أت٫يتها كذلك من حيث عددىا، ت٦ا يعتٍ أف قوة ىذه اللجاف تتمثل في تكرار نشأتها. 
 . 2بية للمجلسفكلما أنشأ المجلس النيابي تٞنة ما إلا كيشكل الإعلبف عن تشكيلها كحده مهابة رقا

 الفقرة الثانية: دور التحقيق البرلداني في الرقابة على الحكومة

تعد تٞاف تقصي اتٟقائق كسيلة دستورية كقانونية لتمكتُ الرأم العاـ الوطتٍ من الوقوؼ على أسباب كقوع بعض الأحداث 
كتتميز ىذه الوسيلة بأنها لا تعتمد على ما يقدمو ت٢ا الوزراء من بيانات كمعطيات أك إحصائيات،  داخل اتٟياة السياسية للدكلة،

كتبرز أت٫يتها انطلبقا من مستويتُ، الأكؿ يتمثل في كوف كإت٪ا تتولذ بنفسها التحرم كالتحقق من البيانات من مصادرىا الأصلية، 
ؿ لفتح نقاشات مستفيضة قد ت٘تد إلذ مناقشة السياسة ات١الية للحكومة تٔجملها، تقريرىا يناقش في اتٞلسات العامة ت٦ا يفسح المجا

 كالثالش يبرز من خلبؿ  ات١تابعة الإعلبمية الواسعة التي تٖظى بها.

كإذا كانت ىذه اللجاف لا تٗتص باتٗاذ القرار فيما تصل إليو من حقائق، تْيث يقتصر عملها على إعداد تقرير موجو إلذ 
حب الاختصاص في اتٗاذ ما يراه من إجراءات، ت٦ا ت٬علها في نظر البعض ت٣رد كسيلة تٞمع ات١علومات ات١تعلقة بوقائع المجلس صا

معينة، إلا أف البعض الآخر يرل فيها أداة أساسية ت١راقبة العمل اتٟكومي كخاصة في المجاؿ ات١الر إذ من خلبت٢ا يتمكن ىذا الأختَ 
 الفة أك تٕاكز للقوانتُ كالأنظمة.من التقصي كالتحقيق في أم ت٥

كفي ات١غرب، فإف ت٣اؿ تدخل ىذه اللجاف، يظهر من خلبؿ تٚع ات١علومات، فهي بذلك تسخر كل طاقاتها ت٢ذا الغرض، 
كذلك من خلبؿ حقها في الاطلبع على تٚيع الوثائق العامة كات٠اصة التي ت٢ا علبقة بالوقائع ات١طلوب تقصي اتٟقائق بشأنها، أم أف 

                                                           
 .2014غشت  14بتاريخ  6282اتٞريدة الرتٝية، عدد   -1
 ات٠امس، كلية العلوـ ، جامعة محمدعبد اتٟميد الزكبع: "علبقة البرت١اف باتٟكومة في النظاـ الدستورم ات١غربي، دراسة مقارنة"، أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ -2

 .246، ص: 2001-2000القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿ، الرباط، السنة اتٞامعية 
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ت٣اؿ تدخلها مرتبط بوجود كقائع معينة تستوجب إطلبع الرأم العاـ عليها، تْيث تنتهي فور فتح تْث قضائي في الوقائع التي 
أف تٞاف تقصي اتٟقائق  1تشكلت من أجلها، أك بإيداعها لتقريرىا أماـ المجلس الذم شكلها، كفي ىذا الصدد يرل بعض الباحثتُ

 كؿ إت٬ابي كىو كجود كقائع ت٤ددة، كالثالش سلبي كىو غياب متابعة قضائية. تٯكن أف تشكل لشرطتُ إثنتُ: الأ

كبعد انتهاء اللجنة النيابية لتقصي اتٟقائق من عملها تقرر في اجتماع خاص إنهاء أعماؿ التقصي، تْيث يقدـ مقرر اللجنة أك 
ها، بعد ذلك يتم إيداع التقرير النهائي لدل مكتب نوابو فور ذلك مشركع تقرير إلذ رئيس اللجنة قصد التداكؿ فيو من طرؼ أعضائ

. كيعتبر تقرير اللجنة من أىم تقارير ات١راقبة بات١ؤسسة 2المجلس ات١عتٍ، كعند الاقتضاء بإحالتو إلذ القضاء من قبل رئيس المجلس
كالقضائية لتحديد ات١سؤكلية كا﵀اسبة، كت٭تل  البرت١انية، كما يعد من بتُ الوثائق كات١رجعيات التي تأخذ بها ات١ؤسسة التنفيذية كالتشريعية

 . 3أت٫ية بالغة في توثيق عمل التقصي كتقييمو ككصفو كتنظيمو

جاء ببعض ات١ستجدات التي من شأنها تقوية آلية الرقابة البرت١انية من خلبؿ تٞاف تقصي  2011كتٯكن القوؿ أف دستور 
اتٟقائق، سواء على مستول النصاب ات١طلوب في تشكيلها، أك على مستول الاختصاص تْيث أضيفت إلذ اختصاصاتها تٚع 

على تٚع  1996كات١قاكلات العمومية بعد أف كانت تقتصر في ظل دستور ات١علومات ات١تعلقة بتدبتَ ات١صالح أك ات١ؤسسات 
ات١علومات ات١تعلقة بوقائع معينة، أك على مستول انتهاء مهامها التي لد تعد تقتصر فقط على إيداع تقريرىا لدل مكتب المجلس، بل 

 عمومية داخل المجلس ات١عتٍ ت١ناقشة تقريرىا.   بإحالتو إلذ القضاء من قبل رئيس المجلس عند الاقتضاء، إضافة إلذ تٗصيص جلسة 

إلا أنو بالرغم من الإصلبحات التي مست ىذه الآلية، فإف تٞاف التحقيق بات١غرب لازالت تعالش بعض الإكراىات، سواء على 
اللبزمة للتحقيق، مستول مسطرة تشكيلها، أك على مستول أسباب انتهاء التحقيق، أك على مستول مدل ت٘كينها من ات١علومات 

 .4أك على مستول طبيعة العنصر البشرم الذم يتم تعيينو بها كىو ما انعكس على مستول حصيلتها

                                                           
1- Jacques Desandre, “les commissions parlementaire d‖enquête ou de contrôle en droit français ” note et 
etude documentaries N° 3, Ed, 10 février 1976, P: 22. 

 ات١تعلق بطريقة تسيتَ اللجاف النيابية لتقصي اتٟقائق. 085.13من القانوف التنظيمي رقم  16ات١ادة  -2
، منشورات 2021-2016"تٞاف تقصي اتٟقائق كمراقبة السياسات كات١هاـ الاستطلبعية، دراسة مقارنة حوؿ ات١مارسات البرت١انية"، الولاية التشريعية ت٣لس النواب:  -3
 .21، ص: لس النواب، دار أبي رقراؽ للطباعة كالنشرت٣
حوؿ  التقصيباستثناء تٞنة  ،لد يعرؼ ت٣لس النواب تشكيل أم تٞنة لتقصي اتٟقائق 2011تعد حصيلة عمل ىذه اللجاف جد ىزيلة، بعد أنو بعد دستور  - 4

تقدلص تقاريرىا، فيضانات اتٞنوب التي انتهت تٔجرد تشكيلها بسبب خلبفات بتُ أعضائها، في حتُ عرؼ ت٣لس ات١ستشارين تشكيل أربع تٞاف لتقصي اتٟقائق مع 
 كيتعلق الأمر ب:

  2012تقرير تٞنة تقصي اتٟقائق حوؿ مكتب التسويق كالتصدير لسنة  -
  2017-2016لصندكؽ ات١غربي للتقاعد للسنة التشريعية تقرير تٞنة تقصي اتٟقائق حوؿ ا -
  2018-2017تقرير تٞنة تقصي اتٟقائق حوؿ ات١كتب الوطتٍ ات١غربي للسياحة للسنة التشريعية  -
 .2018يوليوز  النفايات،تقرير تٞنة تقصي اتٟقائق حوؿ ترخيص اتٟكومة باستتَاد  -
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 الدطلب الثاني: واقع التحقيق البرلداني من خلال التجربة الدغربية

على أعماؿ السلطة التنفيذية، إذ  تعتبر تٞاف تقصي اتٟقائق من الوسائل الرقابية ات٢امة كات٠طتَة التي يستخدمها البرت١اف للرقابة
تٯكن للبرت١اف من خلبؿ ىذه اللجاف أف ت٭قق في أم ت٥الفة أك تٕاكز للقوانتُ كالأنظمة في الدكلة، كبالتالر تٛاية الدستور من أم 

 .1تٕاكز أك تعد على أحكامو كقواعده

جبها الوقوؼ على حقيقة معينة عن طريق فحص عمل معتُ فالتحقيق البرت١الش بهذا ات١عتٌ يعتبر كسيلة رقابية يستطيع البرت١اف تٔو 
أك سياسة معينة، فهو إجراء يلجأ إليو البرت١اف بقصد اتٟصوؿ على ات١علومات كاتٟقائق التي على ضوءىا تٯكن أف ت٭دد موقفو، ت٦ا 

 ت٬علها تتميز عن باقي الوسائل الرقابية كات١هاـ الاستطلبعية ات١ؤقتة.

كتظهر فعالية تٞاف تقصي اتٟقائق من خلبؿ مسات٫تها في تفعيل العمل الرقابي للبرت١اف، من خلبؿ الوقوؼ على الاختلبلات 
كتتبع كيفيات صرفها للماؿ العاـ الذم  يسمح تٔعرفةالتي تعالش منها تدبتَ بعض ات١ؤسسات العمومية كات١قاكلات الوطنية، كىو ما 

 تها من خلبؿ مسات٫تها في تكريس ثقافة ات١سائلة كتقدلص اتٟساب كىو ما يساىم في تٗليق اتٟياة العامة.تستفيد منو، كما تظهر فعالي

كعلى الرغم من ات١ميزات العديدة التي تتمتع بها تٞاف التحقيق البرت١الش، كالاىتماـ الكبتَ من جانب كسائل كأجهزة الإعلبـ 
عندما تكوف ىذه التقارير منتقدة للحكومة كسياستها تٓصوص موضوع معتُ، فإنها  ات١ختلفة للتقارير التي تضعها ىذه اللجاف خاصة

تصطدـ بعدد من الإكراىات التي تكشف ت٤دكديتها كضعفها في أداء مهامها كوسيلة للرقابة البرت١انية على أعماؿ اتٟكومة )الفقرة 
 )الفقرة الثانية(.الأكلذ( ت٦ا يتعتُ معو البحث عن أساليب مبتكرة لتطوير كتعزيز عملها 

 الفقرة الأولى: حدود لجان تقصي الحقائق

من الدستور اتٟالر، عمل على حصر مبادرة  67تتمثل ت٤دكدية تٞاف تقصي اتٟقائق في مسطرة تشكيلها، ذلك أف الفصل 
ف كاف يستهدؼ تأسيسها بيد ات١لك، أك بطلب من ثلث أعضاء ت٣لس النواب، أك ثلث أعضاء ت٣لس ات١ستشارين، فهذا الشرط كإ

، إلا أنو كرس حرماف 1996التخفيف عبر اشتًاطو لثلث إحدل المجلستُ عوضا عن أغلبية الأعضاء التي كانت كاردة في دستور 
 .2الأقلية من ت٦ارسة ىذا اتٟق في إنشاءىا ت٦ا يساىم بشكل كبتَ في عقلنة استعماؿ البرت١اف ت٢ذه الوسيلة

دكدية دكر ىذه اللجاف بات٢دؼ ات١نوط من كراء تأسيسها، ذلك أف ات١شرع ات١غربي أما على مستول الاختصاصات فتًتبط ت٤
حصر مهامها في تٚع ات١علومات ات١تعلقة بوقائع معينة، كلد يعمل على ترقيتها إلذ تٞاف مراقبة، بالرغم من تنصيصو في الدستور على 

                                                           
البرت١اف في النظاـ الدستورم كالسياسي على ضوء التجربة البرت١انية الرابعة"، في كتاب التجربة البرت١انية ات١غربية الرابعة  م صبح الله كات١رزكقي بنيونس: "موقعالغاز  - 1

 .31، ص: 1994نونبر  26-25، أعماؿ الندكة العلمية التي نظمتها كلية اتٟقوؽ تٔراكش أياـ 1984-1992
، مبادرة لشكيل تٞنة نيابية لتقصي اتٟقائق حوؿ الوقائع ات١تعلقة 2025أبريل  6نشتَ بهذا ات٠صوص إلذ أف فرؽ كمكونات ات١عارضة تٔجلس النواب أطلقت يوـ  - 2

ا كنسفها من قبل اتٟكومة عبر دفع أغلبيتها في تٔختلف أشكاؿ الدعم اتٟكومي ات١وجو لاستتَاد ات١واشي كلقطاع تربية ات١واشي بصفة عامة، غتَ أف ىذه ات١بادرة تم إفشات٢
  البرت١اف إلذ تقدلص طلب تشكيل مهمة استطلبعية حوؿ نفس ات١وضوع، كالفرؽ كاضح بتُ الوسيلتتُ سواء من حيث الأىداؼ أك النتائج.
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تدبتَ ات١صالح أك ات١ؤسسات كات١قاكلات العمومية، كإطلبع المجلس الذم تٚع ات١علومات ات١تعلقة بوقائع معينة، أك بأف مهامها ت٘تد إلذ 
فهي تٞاف تٗتص فقط بالتحقيق في موضوع أك كضع معتُ، كلا ت٬وز أف تتعدل الاختصاص ات١وكوؿ شكلها على نتائج أعمات٢ا، 

 موضوع كزمن ت٤ددين.إليها، تٔعتٌ أف ىذه اللجاف ليست ت٢ا سول السلطات التي منحها إياىا أحد المجلستُ في 

كما تظهر ت٤دكدية ىذه اللجاف في عرقلة مصدر حصوت٢ا على ات١علومات، بدعول ا﵀افظة على السر ات١هتٍ، فإذا كانت ات١ادة 
تنص على أف الاستماع إليو يتم بعد  10تٗوؿ ت٢ا الاستماع إلذ كل شخص، فإف ات١ادة  085.13من القانوف التنظيمي رقم  9

من ت٣موعة القانوف اتٞنائي.  446من قانوف ات١سطرة اتٞنائية كدكف الإخلبؿ بأحكاـ الفصل  123بقا لأحكاـ ات١ادة أدائو اليمتُ ط
كيتضح من خلبؿ ىذه ات١ادة أف اللجنة ستصطدـ عند الاستماع إلذ الأشخاص ات١ذكورين بامتناعهم عن إعطائها أك إفادتها 

 هتٍ الذم يعاقب على إفشائو القانوف اتٞنائي.بات١علومات التي تطلب للمحافظة على السر ات١

إضافة إلذ ذلك، فإف ت٤دكدية ىذه اللجاف تظهر إمكانية كضع حد ت١هامها تٔجرد فتح تٖقيق قضائي حوؿ الوقائع التي 
عائقا اقتضت تشكيلها، تْيث لا يوجد أم مانع دستورم ت٭وؿ دكف نقل القضية ات١تقصى حوت٢ا إلذ أنظار القضاء، كىذا ما يشكل 

مستمرا على ضماف مواصلة تٞن التقصي كالتحقيق ت١هامها، فالأمر يبقى متوقفا على إرادة اتٟكومة، التي بإمكانها إجهاض أم 
مبادرة في ىذا الاتٕاه، عبر تٖريكها متابعات قضائية في نفس الوقائع التي يعتزـ البرت١اف التقصي بشأنها أك فتحها لتحقيق قضائي في 

اقتضت تشكيل تٞنة التقصي، إذ يتعتُ إنهاء مهمتها فور إخبار رئيس اتٟكومة لرئيس المجلس ات١عتٍ أك رئيس اللجنة ذاتها الوقائع التي 
 إف اقتضى اتٟاؿ ذلك.

كعلى عكس ذلك، فإف تٞاف التحقيق في بعض النظم ات١قارنة كالولايات ات١تحدة الأمريكية، تٯكنها مواصلة عملها حتى في 
، إضافة إلذ امتلبكها حق فرض عقوبات على الأشخاص الذين يرفضوف الاستجابة 1ضائي في موضوع تْتهاحالة فتح تٖقيق ق

 لطلباتها كىو ما يشكل نقطة قوتها. 

كما أف تٞاف التحقيق تفرغ من ت٤تواىا كتصبح غتَ ذات معتٌ إذا قاـ بالتحقيق أعضاء غتَ أكفاء، كيفتقركف إلذ التخصص 
للحكومة، أك إذا قيدت سلطات اللجاف كحجب حقها في استيفاء اتٟقائق كات١علومات، فيتعذر عندىا الوصوؿ أك كانوا مساندين 

 .2إلذ اتٟقيقة كتصبح شكلية عبثية غرضها امتصاص استهجاف كغضب الرأم العاـ

ىذه اللجاف ت٦ا يعوؽ من بتُ الإكراىات التي تعيق دكر تٞاف تقصي اتٟقائق، إت٫اؿ اتٟكومة في الإدلاء ببيانات تٖتاجها 
التحقيق البرت١الش كت٭وؿ دكف إعداد ىذه الأختَة لتقاريرىا النهائية كذلك يرجع إلذ أف السلطة التنفيذية ىي ات١سيطرة على الكثتَ من 

                                                           
1 - Yves MINI : Politique comparée. Montchrestien. 2èmeEd, Paris, 1982, P : 284. 

 . 43، ص: 2001فى بنعلي: "البرت١اف ات١غربي الآف"، ات١طبعة كالوراقة الوطنية، مراكش، ط الأكلذ أكردىا مصط
 .101، ص: 2015ميلود ذبيح: "الفعالية الرقابية للبرت١اف اتٞزائرم، مقاربة تٖليلية مقارنة"، دار ات٢دل للطباعة كالنشر كالتوزيع،  - 2
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اف على ، فاعتماد ىذه اللج1الفنيتُ كأجهزة تٚع ات١علومات كغالبا ما تتفوؽ على المجلس النيابي الذم ليس لديو ىذه الإمكانيات
التصرت٭ات الوافدة من اتٞهاز اتٟكومي، باعتباره مصدرىا الوحيد للتأكد من ات١علومات التي تثتَ شكوكها، ت٬علها تفتقر للوسائل التي 

 تضمن نزاىة كشفافية كمصداقية ات١علومات التي تتوصل بها.

تعاكف مع اللجاف ات١كلفة بالتحقيق، إضافة إلذ كما يعود عجز كقصور التحقيق البرت١الش إلذ تراخي اتٟكومة كعدـ حزمها في ال
ىيمنة البتَكقراطية كسيطرتها على الإدارة، فهذه الأختَة حسب أحد الباحثتُ تشكل لوبيا إداريا يستغل موقعو كنخبة كت٣موعة 

ر ات١علومات كاتٟد ، كىو ما يؤثر على عمل اللجنة كت٬علها تعالش من ظاىرة احتكا2ضاغطة تقنية حتى على اتٞهاز اتٟكومي نفسو
 من تسريبها خارج دائرة الإدارة ت٦ا ت٬عل عملها عملب مشلولا.

كيشكل الطابع ات١ؤقت أحد أبرز الإكراىات التي تعتًم تٞاف التقصي كالتحقيق، إذ أف مهمتها تنتهي بإيداع تقريرىا، كيضاؼ 
 ع ات١تقصى بشأنها ذات أت٫ية كبتَة.إلذ ذلك ت٤دكدية الوقت ات١خصص لعمل ىذه اللجاف، خاصة إذا كانت ات١واضي

يتضح إذف أف قصور كضعف تٞاف تقصي اتٟقائق بات١غرب يرجع إلذ ت٣موعة من الأسباب التي تٖد كتٖصر دكر ىذه اللجاف 
في تٚع ات١علومات، فانعداـ الإرادة السياسية اتٟقيقية لدل جل الفاعلتُ من برت١اف كحكومة، كأغلبية كمعارضة، ككذا أحزاب 

سية، في الارتقاء بهذه الآلية الرقابية كتٕويد عملها، كجعلها كسيلة مراقبة كت٤اسبة حقيقية في يد ات١ؤسسة التشريعية، كالتي من سيا
 شأف العمل بها الرفع من جودة الفعل الرقابي البرت١الش، كلها عوامل تساىم في اتٟد من القوة القانونية ت٢ذه الآلية ت٦ا ت٬عل الرقابة

 بواسطتها، شكلية كصورية كلا تٗدـ العمل الرقابي للبرت١اف.ات١مارسة 

لد يعط ت٢ذه اللجاف ات١كانة اللبئقة بها كوسيلة رقابية على العمل اتٟكومي، فهو  2011من دستور  67كما أف الفصل 
لتشريعية، حيث تٯكن لكل تعامل معها كآلية من آليات تنظيم البرت١اف تْيث نص عليها في الباب الرابع ات١تعلق بتنظيم السلطة ا

ت٣لس منها تشكيل تٞاف البحث التقصي، كلد يرد التنصيص عليها في الباب السادس ات١تعلق بعلبقات السلط ببعضها البعض، 
 كالذم تٯكن أف يضمن ت٢ا صفة تٞاف تقوـ تٔهمة ات١راقبة.

 الفقرة الثانية: متطلبات تعزيز دور لجان تقصي الحقائق

لش إحدل طرؽ التحرم التي يعهد بها إلذ البرت١اف بهدؼ مراقبة العمل اتٟكومي، كعلى ىذا الأساس فإف يعد التحقيق البرت١ا
تٞاف تقصي اتٟقائق تٕد مكانتها كبقوة في الأنظمة السياسية الدتٯقراطية ات١عاصرة، تْيث تستخدـ كوسيلة فعالة في مواجهة السلطة 

                                                           
 .118ص:  2002ة التشريعية في الرقابة على الأمواؿ العامة"، القاىرة، دار النهضة العربية، جيهاف حسن سيد أتٛد خليل: "دكر السلط -1
امعة القاضي عياض، كلية اتٟقوؽ، محمد الغالر: "إشكالية التحقيق البرت١الش في التجربة السياسية كالدستورية ات١غربية"، رسالة لنيل دبلوـ الدراسات العليا ات١عمقة، ج -2

 .140، ص: 2000-1999السنة اتٞامعية مراكش، 
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تٞاف مراقبة كليس فقط تٞاف تٞمع ات١علومات ات١تعلقة بوقائع معينة، فمنحها الصفة الرقابية  التنفيذية، ت٦ا يتطلب تأىيلها كالرقي بها إلذ
 يساىم في تعزيز الدكر الرقابي ت١ؤسسة البرت١اف.

كبهدؼ تكثيف تٞاف التقصي كالرفع من عددىا، فإف الأمر يتطلب إعادة النظر في مسطرة إنشاءىا من خلبؿ العمل على 
قد عمل على تسهيل إمكانية تشكيل ىذه اللجاف، من خلبؿ ات١بادرة الفردية  2011إذا كاف دستور ، فتبسيطها قدر الإمكاف

، إلا أف تشكيلها 1996للملك أك  بطلب من ثلث أعضاء أحد المجلستُ، عوضا عن أغلبية الأعضاء ات١شار إليها في دستور 
، ت٦ا ت٬علها كسيلة غتَ متاحة خاضعا ت١نطق الأغلبية البرت١انية اعتمادا على طلب ثلث أعضاء أحد المجلستُ، يبقى في كاقع الأمر

 للمعارضة كإت٪ا للؤغلبية البرت١انية التي تساند اتٟكومة لاعتبارات سياسية.

قد عمل على توسيع اختصاصاتها لتشمل تٚع ات١علومات ات١تعلقة بتدبتَ ات١صالح أك ات١ؤسسات  2011كإذا كاف دستور 
العمومية، عوض اقتصارىا على تٚع ات١علومات ات١تعلقة بوقائع معينة فقط، فإف ىذا الإجراء يبقى في نظرنا غتَ كاؼ كات١قاكلات 

لتعزيز دكرىا تْيث يتعتُ توضيح بعض ات١فاىيم التي تستثتٌ من البحث كالنظاـ العاـ كالأمن الداخلي كات٠ارجي، فضلب عن نوع 
 عموـ الاطلبع عليها.طابع السرية عن أشغات٢ا حتى يتستٌ لل

كلضماف ت٧اح ىذه اللجاف في أداء مهامها، يتعتُ ت٘كينها من كافة الوثائق كات١علومات الضركرية ككذا توقيع جزاءات على 
اتٟكومة في حاؿ عدـ إدلائها بالوثائق التي تٖتاجها ىذه اللجاف، كما يتعتُ أف تضم في عضويتها أطر أكفاء ذككا خبرة في المجالات 

 اد التقصي بشأنها، ككذلك ت٬ب أف يستمر التحقيق في إطار ىذه اللجاف حتى كلو فتح في شأنو تٖقيق قضائي.ات١ر 

كعلى سبيل ات١قارنة، فإف تٞاف التحقيق في أت١انيا تٯكنها أف تستدعي الشهود كأف تطالب الإدارة أك السلطات ات١ختصة 
كاف، كتكوف ا﵀اكم كالسلطات الإدارية ملزمة بالتعاكف مع اللجنة، كتٯكن للجاف بالوثائق اللبزمة بل قد تلجأ إلذ التفتيش في عتُ ات١

التحقيق اتٟصوؿ على شهادات الشهود كفرض عقوبات في حالة رفض الإدلاء بالشهادة بل قد تذىب إلذ حد اعتقاؿ الشخص 
ثائق الإخبارية ات١صنفة سرا من طرؼ ، فضلب عن ذلك فهي ت٘لك حق اتٟصوؿ على ات١لفات كالو 1الذم يرفض الإدلاء بالشهادة

اتٟكومة الفيدرالية، فبمصادقة ربع أعضاء تٞنة التحقيق تٯكن ت٢ذه الأختَة أف تلجأ إلذ ا﵀كمة الدستورية للنظر في قرار رفض 
 . 2اتٟكومة ت٘كينها من الوثائق

ت١شرع الأت١الش لد ت٭دد أم أجل لتسليم نتائج كإذا كاف ات١شرع ات١غربي نص على تقدلص تقرير اللجنة داخل أجل ستة أشهر، فإف ا
 .3التحقيق الذم قامت بو اللجنة، تْيث يستمر ىذا الأجل حتى تاريخ كضع التقرير النهائي

                                                           
 .56ت٣لس النواب: "تٞاف تقصي اتٟقائق كمراقبة السياسات كات١هاـ الاستطلبعية، دراسة مقارنة حوؿ ات١مارسات البرت١انية"، ـ.س، ص:  - 1
 .57ت٣لس النواب: نفس ات١رجع، ص:  - 2
 .57ت٣لس النواب: نفس ات١رجع، ص:  - 3
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أما في الولايات ات١تحدة الأمريكية، فإف تٞاف التحقيق تكتسي أت٫ية كبتَة من خلبؿ سلطاتها الواسعة، حيث لا يقتصر عملها 
اء للشهادة، بل يتعدل ذلك استدعاء ات٠براء لاستكماؿ ات١علومات، حيث تشكل تٞاف التحقيق كسيلة للبحث على استدعاء الوزر 

 .1كالتحقيق في مدل اتهاـ الوزراء كنوابهم أك الرؤساء، كالتحقيق حتى مع رئيس الدكلة

ات١وظفتُ، كمن حق تٞاف التحقيق كبناء على ذلك، ت٭ق للكونغرس، استجواب الوزراء أك سائر رؤساء الدكائر العامة ككبار 
فرض عقوبة على من يرفض الإجابة، يضاؼ إلذ ذلك، أف مدة عملها غتَ مقيدة بأجل ت٦ا يضمن ت٢ا الاستمرار كات١داكلة، دكف 

 .2ىاجس ات٠وؼ من انتهاء ات١دة

 خاتمة

ة عبر تٞاف مؤقتة تٗصص ت٢ذا الغرض، فهو يعتبر التحقيق البرت١الش يشكل كسيلة قانونية يعتمدىا البرت١اف في مراقبة عمل اتٟكوم
أداة تٞمع ات١علومات حوؿ الوقائع التي تستدعي اىتماـ الرأم العاـ ككيفية معاتٞتها من قبل اتٟكومة، كبالرغم من الاختلبؼ في 

كرية يستعتُ بها البرت١اف مواقف الباحثتُ حوؿ فعالية ىذه الآلية كمدل اعتبارىا كسيلة للرقابة من غتَه، فإنها مع ذلك تبقى كسيلة ضر 
 في مراقبة اتٟكومة.

غتَ أف توظيف ىذه الوسيلة يبقى ت٥تلفا من دكلة إلذ أخرل، كذلك تْسب طبيعة النظاـ السياسي الذم ت٭دد علبقة 
ضاء البرت١اف السلطات ببعضها، كما أنها مرتبطة في جانب كبتَ منها تٔدل انتشار قيم الدتٯقراطية، ككذا مدل التأثتَ كالتأثر بتُ أع

 كاتٟكومة.  

إلذ الآف، لازاؿ  2011كمن خلبؿ ىذه الدراسة يبدك أف البرت١اف بقي على امتداد الولايات التشريعية الثلبث، أم مند دستور 
لد يبرح مكانو على مستول تفعيل آليات الرقابة كخصوصا آلية التحقيق البرت١الش، ت٦ا يبتُ بشكل كاضح استمرار ىيمنة اتٟكومة 

تفوقها على البرت١اف، فات١لبحظ أف عددا كبتَا من ات١بادرات الرامية إلذ تشكيل تٞنة تقصي اتٟقائق يتم كؤدىا في مهمدىا، تْيث أف ك 
شرط تأسيسها يتوقف على ثلث الأعضاء كىو الشرط الذم لا يتحقق في أغلب الأحياف، نظرا لتوفر اتٟكومة على الأغلبية 

فإف إمكانية تزكيدىا بات١علومات كالوثائق الضركرية تكاد تكوف منعدمة بسبب احتكار اتٟكومة ت٢ا ت٦ا البرت١انية، كحتى كإف تشكلت 
 يفرغ ىذه الآلية من ت٤تواىا.   

  

                                                           
ة كالاقتصادية كالاجتماعية، كجدة، كلثوـ تٚاؿ الدين: "القانوف البرت١الش ات١غربي"، أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة محمد الأكؿ، كلية العلوـ القانوني  أـ -1

 .180، ص: 2006-2005السنة اتٞامعية 
 .180أـ كلثوـ تٚاؿ الدين: نفس ات١رجع، ص:  -2
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